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RAPORT COMUN
asupra Legii privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului si din
administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in domeniul public al orasului Odobesti,

judetul Vrancea
(L530/2020)

in temeiul art.147 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicati, in conformitate cu
prevederile art.152 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia juridici, de numiri,
disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr.L530/2020 din 8 februarie 2021, au fost
sesizate de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun asupra Legii privind transmiterea unui imobil din domeniul public al
statului si din administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in domeniul-public al orasului
Odobesti, judetul Vrancea, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.901 din 16
decembrie 2020 referitoare la admiterea obiectiei de neconstitutionalitate a Legii
privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului si din administrarea
Agentiei Domeniilor Statului, in domeniul public al orasului Odobesti, judetul Vrancea,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 126 din 05 februarie 2021.

Prin propunerea legislativa, initiatorii au urmarit reglementarea aprobarii transmiterii
bunului imobil - teren din domeniul public al statului si din administrarea Agentiei

Domeniilor Statului in domeniul public al orasului Odobesti, judetul Vrancea, sustinind c3, pe



terenul care face obiectul acesteia sunt edificate constructiile in care isi desfisoara activitatea
Liceul Tehnologic Odobesti, terenul fiind utilizat in baza contractului de concesiune nr.
1/2006, incheiat cu Agentia Domeniilor Statului. De asemenea, la nivelul administratiei locale,
se intentioneaz3 implementarea proiectului privind constructia, dotarea si echiparea bazei de
practicd a Liceului Tehnologic Odobesti iar, pentru a fi eligibil /in vederea obtinerii finantarii,
solicitantul trebuie sd detind drept de proprietate sau sa aiba in administrare imobilul
respectiv.

In motivarea sesizirii de neconstitutionalitate, Presedintele Romaniei sustine cd, din
analiza obiectului legii criticate, astfel cum este stabilit la art. 1 alin. (1), rezultd ci legea
opereazd un transfer al dreptului de proprietate asupra unui bun imobil individualizat, din
domeniul public al statului iIn domeniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale si
invoca jurisprudenta constantd a Curtii prin care s-a statuat interdictia reglementarii
transferului interdomenial al bunurilor proprietate publicd prin lege cu caracter individual,

ardtand cd legiuitorul ignora constant aceasta jurisprudenta.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.901 din 16 decembrie 2020, a admis obiectia
de neconstitutionalitate si a constatat ca Legea privind transmiterea unui imobil din domeniul
public al statului si din administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in domeniul public al
orasului Odobesti, judetul Vrancea, este neconstitutionaldi in ansamblul siu pentru
urmadtoarele considerente:

- avand in vedere cd bunul supus transferului reglementat prin legea criticatd nu
constituie obiect exclusiv al proprietdtii publice, In lipsa unei declaratii exprese a legii
organice, acesta ar fi trebuit trecut din proprietatea publica a statului in aceea a unitatii
administrativ-teritoriale prin hotdrare a Guvernului, la cererea Consiliului Local al Orasului
Odobesti, judetul Vrancea, potrivit art. 292 alin. (1) din Codul administrativ. Asa fiind, legea
criticatd nu a respectat conditiile legale in vigoare, incidente materiei reglementate, astfel cd a
fost adoptatd cu incdlcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie, referitor la obligatia respectarii
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor;

- Curtea a retinut cd transferurile interdomeniale ale bunurilor proprietate publica ce
nu constituie obiect exclusiv al proprietdtii publice se fac prin acte administrative - hotdrari
ale Guvernului - la cererea consiliilor locale, judetene sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, precum si la cererea Guvernului, prin hotdrari ale consiliilor mentionate. Totodat3,

este obligatorie declararea bunurilor ca fiind de interes public national, judetean sau local



pentru a justifica aceste transferuri. Curtea a mai retinut ci transferul interdomenial al
bunurilor care fac obiectul proprietdtii publice a statului si a unititilor administrativ-
teritoriale se stabileste in functie de nevoile acestora; subsecvent transmiterii dreptului de
proprietate publicd constituindu-se si dreptul de administrare cu privire la bunuri, cererea de
transfer se face de cdtre Guvern/consiliile locale si trebuie s3 aibd un temei/motiv, iar actul
prin care se face trecerea, hotdrare a Guvernului sau a consiliilor locale, poate fi atacat in fata
instantelor de contencios administrativ;

- aplicand aceste considerente de principiu in prezenta cauzd, Curtea retine ci bunurile
ce fac obiectul de reglementare al legii criticate au fost transferate ope legis din domeniul
public al statului in domeniul public al orasului Odobesti, judetul Vrancea, astfel incit
modalitatea de constituire a dreptului de administrare asupra bunurilor proprietate public,
supuse transferului interdomenial, in conditiile legii criticate, este incompatibild cu notiunea
si caracterele juridice ale dreptului real de administrare, corespunzitor dreptului de
proprietate publicd, si, In consecintd, contravine dispozitiilor art. 136 alin. (4) din Legea
fundamentald, care consacra la nivel constitutional modalitdtile de exercitare a dreptului de
proprietate publicd. Mai mult, in lipsa acordului unitdtii administrativ-teritoriale, in spetad
Consiliul Local al Orasului Odobesti, judetul Vrancea, in ceea ce priveste transferul bunului in
patrimoniul unitdtii administrativ-teritoriale, este incdlcat si principiul constitutional al
autonomiei locale, reglementat prin art. 120 alin. (1) din Constitutie;

- in acord cu jurisprudenta sa in materie, Curtea mai retine cd reglementarea
transferului din proprietatea publicd a statului' In proprietatea publici a unitdtilor
administrativ-teritoriale a bunurilor care nu formeaza obiect exclusiv al proprietitii publice,
prin hotdrare a Guvernului, permite exercitarea controlului de legalitate cu privire la acestea
de cdtre instantele de contencios administrativ, dindu-se eficienta astfel dispozitiilor art. 52
din Legea fundamentald. Or, in prezenta cauzd, prin reglementarea transferului prin lege, iar
nu prin hotdrare a Guvernului, a unui bun ce nu formeaza obiectul exclusiv al proprietatii
publice, este eludatd posibilitatea persoanei vatidmate de o autoritate publicd printr-un act
administrativ de a se adresa unei instante, ficand inaplicabile dispozitiile art. 52 din Legea
fundamentald, intr-un domeniu ce tine exclusiv de transferul dreptului de proprietate publica
asupra bunurilor, de catre Guvern, care ekercité conducerea generald a administratiei
publice ;

- in concluzie, Curtea a retinut cd transferul interdomenial reglementat de legea

criticatd, prin lege, act ce tine de autoritatea legislativd, intr-un domeniu de competenta



autoritdtii executive, aduce atingere art. 1 alin. (4) si (5), art. 52, art. 61 alin. (1), art. 102 alin.
(1) teza finald, art. 120 alin. (1), art. 136 alin. (2) si (4), precum si art. 147 alin. (4) din
Constitutie.

In ceea ce priveste efectele unei decizii prin care Curtea, in cadrul controlului
anterior promulgarii, constata neconstitutionalitatea legii examinate, in integralitatea
sa, iar nu doar a unor dispozitii din cuprinsul acesteia, in temeiul art. 147 alin. (4) din
Legea fundamentala si avand in vedere jurisprudenta Curtii in materie, Parlamentului
ii revine obligatia de a constata incetarea de drept a procesului legislativ cu privire la
aceasta.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In sedintele din 9 si 17 martie 2021, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, reexaminand legea trimisa la promulgare,
au hotarat, cu majoritate de voturi, sia adopte raport comun de respingere a legii.

In consecinti, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul comun de respingere a legii trimise la promulgare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor ordinare
si urmeazd a fi supusd votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeazi a fi gi@;zbétuté de Senat in

calitate de prima Cameri sesizata.
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